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ABSTRAK 

 

Rijal (E011171021). Evaluasi Kebijakan Program Bantuan Handtraktor 
untuk Kelompok Tani Dinas Pertanian di Kecamatan Tomoni Timur.  84 
Halaman + 4 Gambar + 20 Daftar Pustaka Buku + Lampiran.  Di bimbing 
oleh Prof. Dr. Sulaiman Asang, M,Si dan Dr. Muh. Tang Abdullah, S.Sos. 
MAP.  

 Penelitian ini bertujuan untuk mendeskripsikan dan menganalisis 
Evaluasi Kebijakan Program Bantuan Handtraktor Untuk Kelompok Tani 
Dinas Pertanian Di Kecamatan Tomoni Timur. 

 Secara umum, data penelitian yang digunakan adalah data kualitatif 
yang kemudian penulis sajikan secara deskriptif dengan cara menguraikan, 
menjelaskan, dan menggambarkan terkait dengan permasalahan yang 
berhubungan dengan penelitian ini. Penelitian ini penulis laksanakan di 
Dinas Pertanian Kabupaten Luwu Timur dan di Kecamatan Tomoni Timur 
dan juga beberapa kelompok tani sebagai individu yang merasakan 
langsung dampak dari program tersebut. 

Kata Kunci: Evaluasi, Kebijakan, Program, Bantuan Handtraktor 
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ABSTRACT 

 

Rijal (E011171021). Evaluation of Handtractor Assistance Program for 

Farmer Groups of Agriculture Department in East Tomoni Subdistrict. 

84 Pages + 2 Pictures +  20 Bibliography + Attachments.  Supervised 

by Prof. Dr. Sulaiman Asang, M,Si dan Dr. Muh. Tang Abdullah, S.Sos. 

MAP.  

This study aims to describe and analyze the Policy Evaluation of 

Handtractor Assistance Program for Farmer Groups of Agriculture 

Department in East Tomoni Subdistrict. 

 In general, the research data used is qualitative data that the author 

then presents descriptively by deciphering, explaining, and describing 

related problems related to this research. This research was conducted in 

the Agriculture Office of East Luwu Regency and in East Tomoni Subdistrict 

and also some farmer groups as individuals who felt directly the impact of 

the program. 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

I.1 Latar Belakang 

Pembangunan pertanian untuk kedaulatan pangan menjadi prioritas utama 

pemerintah. Sebagai upaya untuk mewujudkan kedaulatan pangan berbagai 

program kegiatan pembangunan pertanian diarahkan untuk peningkatan produksi 

beberapa komoditas pertanian yang didukung dengan keberpihakan kebijakan 

pemerintah terhadap masyarakat petani (Direktorat jendral prasarana dan sarana 

kementerian pertanian 2019:1). 

Transformasi pertanian menuju modernisasi ditandai oleh tahapan 

masyarakat industri dengaan ciri produktivitas tinggi, efesien dalam penggunaan 

sumber daya alam dan teknologi, serta mampu berproduksi dengan menghasilkan 

output yang berkualitas dan bernilai tambah  tinggi.  

Terbitnya kebijakan publik dilandasi kebutuhan untuk penyelesaian 

masalah yang terjadi di masyarakat. Kebijakan publik ditetapkan oleh para pihak 

(stakeholders), terutama pemerintah yang diorientasikan pada pemenuhan 

kebutuhan dan kepentingan masyarakat. Makna dari pelaksanaan kebijakan publik 

merupakan suatu hubungan yang memungkinkan pencapaian tujuan-tujuan atau 

sasaran sebagai hasil akhir dari kegiatan yang dilakukan pemerintah. 

Pelaksanaan kebijakan tidak hanya menyangkut perilaku lembaga 

administratif yang bertanggung jawab untuk melaksanakan program, melainkan 

menyangkut pula pada partisipasi masyarakat, kekuatan politik, ekonomi dan 

sosial dengan berbagai pihak. 

 Pelaksanaan kebijakan yang dilaksanakan secara tepat sasaran dan 

berdaya guna akan mampu memecahkan suatu permasalahan secara baik, 
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semakin kompleks permasalahan kebijakan dan semakin mendalam analisis yang 

digunakan, semakin diperlukan teori dan modal yang mampu menjelaskan 

ketepatan pelaksanaan kebijalan tersebut (Rohman, 2016).     

Melalui semangat reformasi telah mewarnai pendayagunaan aparatur 

negara dengan tuntutan mewujudkan administrasi negara yang mampu 

mendukung kelancaran dan keterpaduan pelaksanaan tugas dan fungsi 

penyelenggaraan  pemerintah negara dan pembangunan. Melalui reformasi di 

segala bidang memungkinkan melakukan langkah penyalamatan, pemulihan, 

pemantapan dan pengembangan pembangunan serta memperkuat kepercayaan 

diri untuk bangsa  yang lebih maju (Sedarmayanti 2003). Dengan begitu, kurangan 

atau kesalahan kebijakan publik akan dapat diketahui setelah kebijakan publik 

tersebut dilaksanakan, keberhasilan pelaksanaan kebijakan publik dapat dilihat 

dari dampak yang ditimbulkan sebagai hasil evaluasi atas  pelaksanaan suatu 

kebijakan (Rohman, 2016). 

Pertanian adalah kegiatan pemanfaatan sumber daya hayati yang 

dilakukan manusia untuk menghasilkan bahan pangan, bahan baku industri, atau 

sumber energi, serta untuk mengelola lingkungan hidupnya. Kegiatan 

pemanfaatan sumber daya hayati yang termasuk dalam pertanian biasa dipahami 

orang sebagai budidaya tanaman atau bercocok serta pembesaran hewan 

ternak , meskipun cakupannya dapat pula berupa 

pemanfaatan mikroorganisme dan bioenzim dalam pengolahan produk lanjutan, 

seperti pembuatan keju dan tempe, atau sekadar ekstraksi semata, seperti 

penangkapan ikan atau eksploitasi hutan. 

 Dengan     kekayaan     alam     yang     dimiliki     Indonesia,     tidak heran 

menjadikannya  sebagai  salah  satu  negara  yang memiliki  peran  penting  

sebagai produsen   bahan   pangan   di   mata   dunia. Namun,  meskipun  Indonesia 

menduduki  posisi  ketiga sebagai negara penghasil pangan di dunia, hampir setiap 

https://id.wikipedia.org/wiki/Organisme
https://id.wikipedia.org/wiki/Manusia
https://id.wikipedia.org/wiki/Pangan
https://id.wikipedia.org/wiki/Industri
https://id.wikipedia.org/wiki/Energi
https://id.wikipedia.org/wiki/Lingkungan_hidup
https://id.wikipedia.org/wiki/Budidaya
https://id.wikipedia.org/wiki/Hewan_ternak
https://id.wikipedia.org/wiki/Hewan_ternak
https://id.wikipedia.org/wiki/Mikroorganisme
https://id.wikipedia.org/wiki/Enzim
https://id.wikipedia.org/wiki/Keju
https://id.wikipedia.org/wiki/Tempe
https://id.wikipedia.org/wiki/Ekstraksi
https://id.wikipedia.org/wiki/Ikan
https://id.wikipedia.org/wiki/Hutan
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tahun Indonesia selalu saja menghadapi  masalah  yang  sama  yaitu  mengimpor  

bahan  pangan  dari negara  lain (Pradnyana dkk, 2017). 

Indeks produksi pertanian tahun 2016 mengalami peningkatan dibanding 

tahun 2015. Indeks produksi pertanian tahun 2016 meningkat sebesar 4,26 poin 

dibanding tahun 2015, yaitu dari 121,94 pada tahun 2015 menjadi 126,20 pada 

tahun 2016. Pada tahun 2016, semua sub kategori pertanian mengalami 

peningkatan indeks produksi. Indeks produksi yang mengalami peningkatan 

terbesar adalah sub kategori peternakan. Indeks produksi peternakan meningkat 

sebesar 7,82 poin dari 127,25 pada tahun 2015 menjadi 135,07 pada tahun 2016. 

Pada tahun 2016, komoditas padi seperti padi sawah dan padang ladang 

mengalami kenaikan indeks produksi. 

Kelompok ilmu-ilmu pertanian mengkaji pertanian dengan dukungan ilmu-

ilmu pendukungnya. Karena pertanian selalu terikat dengan ruang dan waktu, 

ilmu-ilmu pendukung, seperti ilmu tanah, meteorologi, teknik pertanian, biokimia, 

dan statistika juga dipelajari dalam pertanian. Usaha tani (farming) adalah bagian 

inti dari pertanian karena menyangkut sekumpulan kegiatan yang dilakukan dalam 

budidaya. "Petani" adalah sebutan bagi mereka yang menyelenggarakan usaha 

tani, sebagai contoh "petani tembakau" atau "petani ikan". Pelaku budidaya hewan 

ternak (livestock) secara khusus disebut sebagai peternak. 

Kabupaten Luwu Timur adalah salah satu Daerah di Provinsi Sulawesi 

Selatan Indonesia. Kabupaten ini berasal dari pemekaran Kabupaten Luwu 

Utara yang disahkan dengan UU Nomor 7 Tahun 2003 pada tanggal 25 Februari 

2003. Malili adalah Ibu Kota dari Kabupaten Luwu Timur yang terletak di ujung 

utara Teluk Bone. 

Lahan sawah di Kabupaten Luwu Timur seluas 20.017 Ha, terdapat 9.267 

Ha yang menggunakan sistem pengairan/irigasi teknis, 7.587 Ha beririgasi 

setengah teknis, 210 Ha beririgasi sederhana, 1.616 Ha merupakan sawah tadah 

https://id.wikipedia.org/wiki/Ilmu_pertanian
https://id.wikipedia.org/wiki/Ilmu_tanah
https://id.wikipedia.org/wiki/Meteorologi
https://id.wikipedia.org/wiki/Teknik_pertanian
https://id.wikipedia.org/wiki/Biokimia
https://id.wikipedia.org/wiki/Statistika
https://id.wikipedia.org/wiki/Hewan_ternak
https://id.wikipedia.org/wiki/Hewan_ternak
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hujan, pasang surut 50 Ha dan 1.285 Ha beririgasi desa/non PL. Lahan kering di 

Kabupaten Luwu Timur di antaranya digunakan untuk rumah/pekarangan, 

tegal/kebun, ladang/huma, tanah gembala/padang rumput, rawa-rawa yang tidak 

ditanami, tambak, kolam/tebat, lahan sementara yang tidak diusahakan, hutan 

rakyat, hutan negara, perkebunan dan lainnya. Persentase penggunaan lahan 

kering di Kabupaten Luwu Timur yang paling banyak adalah untuk hutan Negara, 

yakni sebesar 36,97 persen. 

Lahan sawah di Kabupaten Luwu Timur seluas 26.487 hektar yang terdiri 

dari 24.843 hektar sawah irigasi, 1.609 hektar sawah tadah hujan dan 35 hektar 

sawah pasang surut. Tahun 2016, produksi padi sawah di Luwu Timur mencapai 

307.265,92 ton dari luas panen sebesar 42.910 hektar. Lahan kering di Kabupaten 

Luwu Timur diantaranya digunakan untuk rumah/pekarangan, tegal/kebun, 

ladang/huma, tanah gembala/padang rumput, rawa-rawa yang tidak ditanami, 

tambak, kolam/tebat, lahan sementara yang tidak diusahakan, hutan rakyat, hutan 

negara, perkebunan dan lainnya. Persentase penggunaan lahan kering di 

Kabupaten Luwu Timur yang paling banyak adalah untuk hutan Negara, yakni 

sebesar 36,97 persen. 

Tanaman-padiRata-rata Produktivitas padi (padi sawah dan padi ladang) 

di Kabupaten Luwu Timur pada tahun 2016 sebesar 71,61 Ton/Ha dengan luas 

panen sebesar 42.810 Ha dan produksi 307.265,92 ton. Kecamatan penyumbang 

produksi padi terbesar adalah Kecamatan Wotu dengan total produksi sebesar 

62,14 ribu ton. 

 Dikutip dari media ujungpandangpos (15 Desember 2020) Luwu Timur 

Guna mempercepat mekanisasi pertanian di Kabupaten Luwu Timur, Bupati Luwu 

Timur, Thorig Husler menyalurkan 100 unit hand traktor senilai Rp2,8 Miliar 

kepada 100 kelompok tani. Dengan demikian sudah 509 unit hand traktor yang 

diserahkan kepada kelompok tani sejak 2016 hingga 2018. Penyerahan 100 Unit 
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Hand Traktor ini dilakukan di Kantor Dinas Pertanian Luwu Timur, Malili, Kab. Luwu 

Timur, Selasa (24/7/2018). Menurut Bupati Luwu Timur, Sesuai janjinya 1000 unit 

hand traktor akan disalurkan kepada kelompok tani. Di tahun kedua masa 

pemerintahannya baru terealisasi 509 unit. Lanjut Bupati Luwu Timur jika 

dibanding dengan luas lahan pertanian Luwu Timur yang mencapai hampir 28.000 

Hektar, Jumlah 1000 hand traktor itu belum memadai. Idealnya satu hand traktor 

mengolah lahan 10 Hektar, namun fakta di Lutim Satu hand traktor menangani 25 

Hektar lebih. Jadi ini masih jauh dari harapan meski kita sudah memulai untuk 

mengatasinya. 

Tujuan penyaluran peralatan modern pertanian ini tidak lain untuk 

mewujudkan mekanisasi pertanian di Lutim, sehingga proses pengolahan lahan, 

pembibitan, penanaman sampai panen bisa berlangsung cepat dengan hasil yang 

melimpah dan memiliki kualitas terbaik. Kabupaten Luwu Timur menjadi salah satu 

daerah yang mendapatkan bantuan handtraktor guna proses percepatan 

pengolahan lahan pertanian.  

Kecamatan Tomoni Timur menjadi salah satu kecamatan yang 

mendapatkan bantuan handtraktor di Kabupaten Luwu Timur karena kecamatan 

Tomoni Timur merupakan kecamatan yang mata  pencaharian masyarakatnya 

adalah 90% petani padi, dan kecamatan yang memiliki lahan persawahan terluas 

di Kabupaten Luwu Timur dan juga sebagai kecamatan yang memiliki kontribusi 

besar terhadap peningkatan hasil produktivitas padi di Kabupaten Luwu Timur. 

Untuk itu peneliti tertarik untuk melakukan penelitian dan pengkajian yang dalam 

dengan mengambil judul “Evaluasi Kebijakan Program Bantuan HandtraktorUntuk 

Kelompok Tani Dinas Pertanian di Kecamatan Tomoni Timur”. 
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I.2 Rumusan Masalah 

Berdasarkan uraian pada latar belakang yang telah dikemukakan, maka 

masalah pokok dalam penelitian ini dapat dirumuskan dalam bentuk pertanyaan 

penelitian yaitu: 

1. Bagaimana Evaluasi Kinerja Context dalam Kebijakan Program Bantuan 

Handtraktor Untuk Kelompok Tani Dinas Pertanian di Kecamatan Tomoni 

Timur. 

2. Bagaimana Evaluasi Kinerja Input dalam Kebijakan Program Bantuan 

Handtraktor Untuk Kelompok Tani Dinas Pertanian di Kecamatan Tomoni 

Timur. 

3. Bagaimana Evaluasi Kinerja Process dalam Kebijakan Program Bantuan 

Handtraktor Untuk Kelompok Tani Dinas Pertanian di Kecamatan Tomoni 

Timur. 

4. Bagaimana Evaluasi Kinerja Product dalam Kebijakan Program Bantuan 

Handtraktor Untuk Kelompok Tani Dinas Pertanian di Kecamatan Tomoni 

Timur. 

I.3 Tujuan Penelitian  

Adapun tujuan penelitian Evaluasi Kebijakan Program Bantuan 

Handtraktor Untuk Kelompok Tani Dinas Pertanian di Kecamatan Tomoni Timur” 

dengan menggunakan teori “CIIP Evaluation Model” yang dikembangkan oleh 

Stufflebeam (1967)   dalam Arikunto (2014) yakni: 

1. Untuk Mendeskripsikan dan Menganalisis Evaluasi Kinerja Context dalam 

Kebijakan Program Bantuan Handtraktor Untuk Kelompok Tani Dinas 

Pertanian di Kecamatan Tomoni Timur. 
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2. Untuk Mendeskripsikan dan Menganalisis Evaluasi Kinerja Input dalam 

Kebijakan Program Bantuan Handtraktor Untuk Kelompok Tani Dinas 

Pertanian di Kecamatan Tomoni Timur. 

3. Untuk Mendeskripsikan dan Menganalisis Evaluasi Kinerja  Process dalam 

Kebijakan Program Bantuan Handtraktor Untuk Kelompok Tani Dinas 

Pertanian di Kecamatan Tomoni Timur. 

4. Untuk Mendeskripsikan dan Menganalisis Evaluasi Kinerja Product dalam 

Kebijakan Program Bantuan Handtraktor Untuk Kelompok Tani Dinas 

Pertanian di Kecamatan Tomoni Timur. 

I.4 Manfaat Penelitian 

a.   Manfaat teoritis 

Menambah pengetahuan dan keilmuan bidang kebijakan publik 

Dalam rangka pengembangan teori yang telah di peroleh selama 

perkuliahan Menjadi salah satu referensi bagi peneliti selanjutnya. 

b. Manfaat Praktis 

   Bagi instansi terkait, manfaat penilitian ini adalah sebagai salah 

satu referensi bagi pelaksana Program Bantuan Handtraktor Untuk 

Kelompok Tani Dinas Pertanian di Kecamatan Tomoni Timur untuk 

meningkatkan kualitas pelaksanaan program. 


